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Prawa wyborcze „mobilnych” obywateli UE w 
wyborach do Parlamentu Europejskiego 

Podczas drugiej sesji plenarnej w lutym – w procedurze konsultacji – Parlament ma głosować nad 
sprawozdaniem w sprawie wniosku Komisji dotyczącego prawa „mobilnych” obywateli UE, tj. osób 
mieszkających i głosujących w państwie członkowskim, którego nie są obywatelami, do głosowania w wyborach 
do Parlamentu Europejskiego. W ramach tej procedury Rada, która prawdopodobnie przyjmie ten wniosek 
jednomyślnie, nie jest związana opinią Parlamentu.  

Informacje dodatkowe 
Artykuł 20 ust. 2 lit. b) i art. 22 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej określają prawo obywateli 
UE do głosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w państwie członkowskim, w którym mają 
miejsce zamieszkania, nawet jeśli nie są obywatelami tego państwa członkowskiego. Dyrektywa Rady 
93/109/WE ustanawia szczegółowe zasady korzystania z tego prawa. Prawie 13,7 mln obywateli UE, z tego 
około 11 mln w wieku uprawniającym do głosowania, mieszka w państwie członkowskim innym niż 
państwo, którego są obywatelami. Prawo tych obywateli UE do głosowania w wyborach do Parlamentu 
Europejskiego jest zapisane w traktatach od trzech dziesięcioleci, jednak nadal istnieje wiele przeszkód w 
korzystaniu z tego prawa. Obejmują one brak dostępnych informacji, uciążliwe procedury rejestracji oraz 
skutki wyrejestrowania w państwie członkowskim pochodzenia. Niespójny zakres i terminy utrudniają 
wymianę informacji między państwami członkowskimi w celu zapobiegania wielokrotnemu głosowaniu.  

Wniosek Komisji Europejskiej 
25 listopada 2021 r. Komisja przedstawiła wniosek dotyczący zmiany dyrektywy Rady 93/109/WE. We 
wniosku, który wpisuje się w priorytetowe traktowanie przez przewodniczącą Komisji Ursulę von der Leyen 
nowego impulsu dla demokracji europejskiej, ustanawia się wyższe standardy przekazywania 
przemieszczającym się obywatelom UE informacji o wyborach. Wymaga to wyznaczenia organów, które 
będą aktywnie informować przemieszczających się obywateli UE o warunkach i szczegółowych zasadach 
rejestracji jako wyborca lub kandydat w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Musi się to odbywać w 
języku urzędowym danego państwa członkowskiego oraz w języku urzędowym UE, który jest powszechnie 
rozumiany przez możliwie największą liczbę obywateli UE mieszkających na jego terytorium. Wniosek 
wprowadza ponadto standardowe wzory formalnych oświadczeń, które obywatele UE muszą składać, aby 
zarejestrować się jako wyborcy lub kandydaci. Ponadto usprawniono obecny system wymiany informacji 
na temat praw wyborczych przemieszczających się obywateli UE z możliwością zmiany tych praw za 
pomocą aktów delegowanych. Wniosek zobowiązuje również państwa członkowskie do zapewnienia 
przemieszczającym się obywatelom UE dostępu do tych samych środków głosowania z wyprzedzeniem 
oraz drogą pocztową, elektroniczną i internetową, które to środki są dostępne dla ich własnych obywateli, 
a także wprowadza regularne monitorowanie i sprawozdawczość w zakresie wdrażania przez państwa 
członkowskie. 

Stanowisko Parlamentu Europejskiego 
Komisja Spraw Konstytucyjnych (AFCO), która prowadziła to dossier w Parlamencie, przyjęła swoje 
sprawozdanie 12 stycznia 2023 r. Celem sprawozdania jest zapewnienie spójności z innymi rozpatrywanymi 
wnioskami ustawodawczymi, takimi jak reforma prawa wyborczego UE. Wymaga się w nim, aby informacje 
na temat rejestracji i głosowania były podawane we wszystkich językach urzędowych UE i docierały do grup 
zmarginalizowanych. Autorzy sprawozdania postulują również zajęcie się przeszkodami w dostępie do 
kabin do głosowania i lokali wyborczych. Ze sprawozdania wynika, że należy znieść minimalne wymogi 
dotyczące pobytu, jeżeli takowe nadal istnieją. Ponadto organizacje społeczeństwa obywatelskiego 
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powinny odgrywać ważną rolę we wspieraniu wyznaczonych organów w państwach członkowskich w 
docieraniu do obywateli za pośrednictwem kampanii informacyjnych. 

Sprawozdanie (konsultacja): 2021/0372(CNS); komisja 
przedmiotowo właściwa: AFCO; sprawozdawca komisji 
opiniodawczej: Damian Boeselager (Verts/ALE, Niemcy). 
Więcej informacji w briefingu z serii „Opracowywanie prawa 
UE”. 
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