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Prawa wyborcze przemieszczających się 
obywateli UE w wyborach lokalnych 

Podczas drugiej sesji plenarnej w lutym – w procedurze konsultacji – Parlament Europejski ma głosować nad 
sprawozdaniem w sprawie wniosku Komisji Europejskiej dotyczącego prawa do głosowania w wyborach 
lokalnych przez „mobilnych” obywateli UE, tj. osoby mieszkające i głosujące w państwie członkowskim, którego 
nie są obywatelami. W powyższej procedurze zasięga się opinii Parlamentu, lecz Rada nie jest związana jego 
stanowiskiem. 

Informacje dodatkowe 
Artykuł 20 ust. 2 lit. b) i art. 22 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej określają prawo obywateli 
UE do głosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w państwie członkowskim, w którym mają 
miejsce zamieszkania, nawet jeśli nie są obywatelami tego państwa członkowskiego. Dyrektywa Rady 
94/80/WE ustanawia szczegółowe zasady korzystania z tego prawa. Prawie 13,7 mln obywateli UE, z tego 
około 11 mln w wieku uprawniającym do głosowania, mieszka w państwie członkowskim innym niż 
państwo, którego są obywatelami. Chociaż prawo do głosowania w wyborach lokalnych jest zapisane w 
prawie UE od prawie trzydziestu lat, nadal istnieje wiele przeszkód w korzystaniu z tego prawa. Należą do 
nich brak dostępnych informacji oraz bariery administracyjne utrudniające korzystanie z prawa do 
głosowania. 

Wniosek Komisji Europejskiej 
25 listopada 2021 r. Komisja przedstawiła wniosek dotyczący zmiany dyrektywy Rady 94/80/WE. We 
wniosku, który nawiązuje do priorytetu przewodniczącej Komisji Ursuli von der Leyen, jakim jest nadanie 
nowego impulsu demokracji europejskiej, ustanawia się wyższe standardy przekazywania 
przemieszczającym się obywatelom UE informacji o wyborach. Wymaga to wyznaczenia organów, które 
będą aktywnie informować przemieszczających się obywateli UE o warunkach i szczegółowych zasadach 
rejestracji jako wyborca lub kandydat w wyborach lokalnych. Musi się to odbywać w języku urzędowym 
danego państwa członkowskiego oraz w języku urzędowym UE, który jest powszechnie rozumiany przez 
możliwie największą liczbę obywateli UE mieszkających na jego terytorium. We wniosku wprowadza się 
ponadto standardowe wzory formalnych oświadczeń, które obywatele UE muszą złożyć przy rejestracji jako 
wyborcy lub kandydaci, z możliwością zmiany tych wzorów oraz wykazu wspólnot lokalnych stopnia 
podstawowego w drodze aktów delegowanych. Poza tym każde państwo członkowskie ma zapewnić 
przemieszczającym się obywatelom UE takie same metody głosowania z wyprzedzeniem, głosowania 
korespondencyjnego, elektronicznego i internetowego, z jakich korzystają obywatele danego państwa. 
Ponadto wprowadzono obowiązek regularnego monitorowania i składania sprawozdań z wdrażania przez 
państwa członkowskie. Jeśli wniosek zostanie przyjęty, po raz pierwszy istotnie zmieni obecną dyrektywę. 
Wszystkie poprzednie zmiany, wprowadzane po przystąpieniu kolejnych nowych państw członkowskich, 
dotyczyły jedynie załącznika do dyrektywy.  

Stanowisko Parlamentu Europejskiego 
W sprawozdaniu Komisji Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych (LIBE) 
zaproponowano zniesienie wszystkich odstępstw i ewentualnych ograniczeń obowiązujących obecnie w 
odniesieniu do niektórych urzędów. Inaczej niż we wniosku Komisji proponuje się, aby wyborca lub 
kandydat otrzymywał informacje w wybranym przez siebie języku wskazanym w momencie rejestracji. 
Zażądano również, aby Komisja ustaliła wspólne wskaźniki gromadzenia danych. Ponadto w sprawozdaniu 
zwrócono się do państw członkowskich, aby rozważyły wprowadzenie odpowiednich rozwiązań 
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dostosowanych do ich krajowych procedur głosowania, ułatwiających głosowanie obywatelom z 
niepełnosprawnościami. 
 

Sprawozdanie (konsultacja): 2021/0373(CNS); komisja 
przedmiotowo właściwa: LIBE; sprawozdawca: 
Joachim Brudziński (ECR, Polska). Więcej informacji w 
briefingu z serii „Opracowywanie prawa UE”.  
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